2

JORNADA ESCOLAR:
GUIA PER DECIDIR LA MILLOR OPCIO

EINES D’AMPA

FEDERACIO D’ASSOCIACIONS


www.fapac.cat

CREDITS
© FaPaC 2011

Edici6: FaPaC

Disseny i maquetacid: Begraf, Berta Hernandez comunicacié grafica
Impressio: Cevagraf S.C.C.L.

Diposit Legal:

Setembre de 2013
Guia realitzada gracies a la col-laboracié de:

Ismael Alfaro
Teresa Boada
Judith Boadella
Alex Castillo
Laura Colls
Montse Daviu
Andrés Encinas
Oscar Esteban
Esther Fernandez
Elisenda Guedea
Milagros Jonte
Araceli Llisterri
Oliver Martin
Xavier Olivella
Montse Pastor
Inés Pérez
Mayka Rodero
Montse Sanchez
Héctor Silveira
Elena Sintes
Jaume Soler

| de totes les persones que han participat en els debats realitzats
a les Assemblees Territorials, Tallers i Escoles d’Estiu.

Amb el suport de:

AUME
POFILk

SUMARI

5

1. INTRODUCCIO

8

2. ABANS D’ENTRAR EN EL DEBAT...

11

3. QUE PODEM DIR CIENTiFICAMENT
SOBRE LA JORNADA ESCOLAR?

22

4. QUE DIEM DES DE FaPaC

24

5.SI AL NOSTRE CENTRE ES PLANTEJA

DEBATRE SOBRE LA JORNADA
ESCOLAR, DE QUE HEM DE PARLAR?

29

6. COM TREBALLAR EL CONSENS
AL CENTRE ENTRE TOTS

JORNADA ESCOLAR:
GUIA PER DECIDIR LA MILLOR OPCIO

34

7. CRITERIS D’AVALUACIO
DEL CANVI DE JORNADA ESCOLAR

36

8. QUE CAL FER SI ES PLANTEJA UN
CANVI DE JORNADA AL TEU CENTRE?

41

ANNEX: QUE PASSA A ESPANYA
I A EUROPA?


http://www.fapac.cat
http://www.bertahernandez.net
http://www.cevagraf.coop
http://www.fbofill.cat

JORNADA ESCOLAR:
GUIA PER DECIDIR LA MILLOR OPCIO

1

INTRODUCCIO

Plantejar un canvi de jornada no és un tema nou. A I'inici de la de-
cada dels noranta ja es parlava de canvis en la jornada escolar, pero
Ilavors la comunitat educativa va consensuar un document titulat
Per un horari i jornada escolar: pedagogicament positius, laboral-
ment raonables i socialment satisfactoris', en qué entre d’altres
coses proposava:

e Mantenir I’horari partit de mati i tarda, amb opcié d’establir la
jornada continua amb I’acord de dos tercos del consell escolar de
centre, el qual havia d’adrecar la proposta al consell escolar muni-
cipal, organ a qui correspondria aprovar el canvi.

e Distingir entre I’horari de permanéncia en el centre de I'alumnat
(diferenciant temps lectiu i no lectiu), I’horari d’obertura del centre
(diferenciant el lectiu, el d’activitats vinculades al centre i el d’altres
usos) i I’horari del professorat (diferenciant el lectiu, el de perma-
nencia en el centre i el laboral).

e Concebre el centre educatiu com a espai cultural més enlla de
’ensenyament reglat, i regular les activitats relacionades amb la
funcié social de I'escola, com ara el menjador escolar, els serveis
d’acollida o les activitats extraescolars.

Aquest consens es va mantenir fins el curs 2011-2012, que és quan
es va trencar. Els motius han estat diversos, dels quals cal destacar:

e El malestar dels professionals de I'’educacioé per la reorganitzacié
del funcionament dels centres arran de les modificacions d’horaris

1. MUCE, Marc Unitari de la Comunitat'Educativa
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i calendaris escolars dels darrers anys. Una politica erratica en la
qgual ni families ni docents sabien fins el mes de juliol quin seria el
calendari i jornada a aplicar el setembre seglient ha acabat amb la
paciéncia de tota la comunitat educativa.

e El context econdomic: a I’empitjorament de les condicions laborals
del professorat i la negociacié entre sindicats i Administracié s’ha
d’afegir el fet que moltes families han comencat a tenir dificultats
per pagar despeses escolars i extraescolars.

e La predisposicié per part del govern de la Generalitat a assajar
nous marcs horaris en I’ambit educatiu sota promeses d’estalvi.

e La supressio de la sisena hora a les escoles publiques de primaria, i

e La proposta de canvi de I’horari escolar que mantenia I’organit-
zacié en jornada partida, pero avancant mitja hora la sortida res-
pecte de cursos anteriors.

Els primers canvis de jornada es materialitzen el curs 2012-2013
quan el Departament d’Ensenyament permet a la major part dels
centres educatius publics de secundaria la possibilitat de canviar
I’horari lectiu, compactant la jornada escolar, previa aprovacié pel
Consell Escolar de Centre.

A Catalunya 379 centres publics de Secundaria estan realitzant jor-
nada intensiva, davant els 405 que ho havien sol-licitat. Es a dir, es
van concedir el 93,5% de les sol-licituds de canvi de jornada. A la
ciutat de Barcelona les sol-licituds concedides representen un 70% i
el percentatge de centres que fan la continua és de menys del 50%.

Addicionalment, es va iniciar un pla pilot de Primaria a Catalunya,
en que diversos centres han realitzat jornada intensiva.
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L’avaluacié d’aquesta prova pilot a Primaria és totalment interna,
realitzada per la Inspeccié d’Educacié i la direccié del centre, no pel
Consell Assessor ni per cap organisme extern. A més, la societat
catalana no coneix els resultats d’aquesta avaluacio.

Aquest canvi de jornada escolar es va aprovar només per un any
amb diversos condicionants i, al cap d’un any, la continuitat per al
curs 2013-2014 és practicament automatica.

En aquest context, aquesta guia pretén donar informacié rellevant i
contrastada sobre la jornada escolar, i eines i recursos perque cada
AMPA pugui debatre i decidir sobre la jornada escolar en el seu
centre. La primera part exposa les conclusions dels estudis cienti-
fics, amb les referencies i enllacos corresponents per poder apro-
fundir en cadascun d’ells. En el seglient capitol exposem algunes
consideracions de FaPaC. | I’Gltima part de la guia explica qué i de
guina manera s’ha de fer si en el vostre centre es planteja aquest
debat, amb passos concrets a seguir i models de documents. Podeu
ampliar informacié i disposar de documentacié complementaria a:

www.fapac.cat/jornada-escolar
Aquesta guia es basa en I'informe de la Fundaci6 Jaume Bofill A les

tres a casa?. L’'impacte social i educatiu de la jornada escolar con-
tinuada, elaborat per la Dra. Elena Sintes, i en d’altres aportacions.

v |/ {) /-


www.fapac.cat/jornada-escolar 
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2. ABANS D’ENTRAR EN EL DEBAT...

Cal saber que...

e De queé parlem quan diem jornada? Jornada laboral, jornada es-
colar, jornada lectiva, jornada de permanencia al centre, jornada

familiar....

TiPus DE JORNADA : DEFINICIO
JORNADA LABORAL Nombre d’hores que
dedica un treballador/a
a I'activitat per a la qual
ha estat contractat,
computades diariament,
setmanalment o anual-
ment

JORNADA LABORAL
DEL PROFESSORAT L’horari del professorat
és de 37,5h setmanals
repartides en hores lec-
tives per donar classes,
les hores d’activitats
complementaries al
centre amb horari fix i

sense horari fix, i hores

de preparacio de classes.

La distribucié de les
hores és diferent en
funcio de si és primaria
o secundaria

... EN HORES

Dependra de la professio,
conveni, contractes. Podem
parlar de 40h/38h/37,5h
en jornades completes i
20h per a mitja jornada.

Hi ha horaris de matins,
partits, tardes, nits, torns...
les combinacions poden
ser molt diverses

Distribucié per al curs
2012-2013 a PRIMARIA:
25h lectives

5h d’activitats comple-
mentaries de permanencia
al centre sense horari fix
(claustres, consells
escolars, avaluacions...)
7,5h de preparacié de clas-
ses, activitats i formacio,
no cal fer-les al centre

a SECUNDARIA:

20h lectives

8h d’activitats comple-
mentaries d’horari fix
(guardies, reunions,
comissions, entrevistes
families...)

JORNADA ESCOLAR

JORNADA LECTIVA
DE L’ALUMNE

JORNADA LECTIVA
DEL PROFESSORAT

JORNADA DE
PERMANENCIA AL
CENTRE DE
L’ALUMNAT

JORNADA FAMILIAR

Es la jornada que el
centre té obert per
atendre I'alumnat. Inclou
tant el temps lectiu, com
menjador, extraescolars
o acollida

Es el temps que
I’alumnat rep classes

Es el temps que el pro-
fessorat déna classes.
Es una part de la seva
jornada laboral

Es el temps que els

alumnes passen al centre.

Pot incloure a més de les
hores lectives, I’acollida,
menjador, extraescolars

Es el temps que la
familia pot estar reunida
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2h d’activitats comple-
mentaries de permanéncia
al centre sense horari fix
(claustres, consells
escolars, avaluacions...)
7,5h de preparacié de clas-
ses, activitats o formacio
que no cal fer-les al centre.

Depeén del centre, de I’ho-
rari lectiu i de si es donen
serveis com ara menjador i
extraescolars

5h pels alumnes del segon
cicle d’educacié infantil i
primaria

6h pels alumnes de I’ESO
6h pels alumnes de batxi-
llerat i cicles formatius

20 0 25h setmanals de les
37,5h que ha de treballar,
segons sigui primaria o
secundaria

Minim sén les hores
lectives, es pot ampliar
en funcié dels serveis
dels que en faci Us

En definitiva, és el temps
que queda de la combinacié
d’horaris: caps de setmana,
vacances (quan coincidei-
Xxen), nits, vespres, matins a
la hora, migdies. Dependra
de la familia i de la seva
situacio socioeconomica
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e No existeixen evidencies, ni en la recerca ni en I’experiéncia d’al-
tres comunitats autonomes i paisos, sobre si la jornada compacta
millora el rendiment academic ni sobre si serveix per millorar I'or-
ganitzacié quotidiana dels infants i adolescents ni el temps que
passen en familia.

e La compactacié de la jornada escolar és un model en retrocés
internacionalment. La tendencia internacional és d’ampliacié del
temps que es passa a l’escola, amb activitats extraescolars pro-
gramades des dels centres educatius i amb financament public. Un
exemple és The National Centre on Time & Learning:

www.timeandlearning.org

e Les evidéncies existents assenyalen que la jornada compacta de
mati agreuja les desigualtats socials, mentre que I'extensié del
temps que es passa a I’escola les redueix.

e En el context catala, la jornada intensiva pot agreujar la segrega-
ci6 social del sistema educatiu si només s’aplica a escoles publi-
gues i instituts i segueix sent gairebé inexistent als centres concer-
tats. Si cal racionalitzar I’horari s’ha de fer de manera global, tant
als centres publics com concertats, en cas contrari es pot agreujar
la segregacio social del sistema educatiu, a més d’establir diferen-
cies dins els centres publics.

e Les avaluacions internacionals han constatat que més hores lecti-
ves no son equivalents a resultats millors, pero si té repercussions
positives en I'aprenentatge i el desenvolupament de I’alumnat, i es
pot enfortir la vinculacié dels alumnes i de les seves families amb
I’escola, fet que repercuteix positivament en el resultat educatiu.
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3

QUE PODEM DIR CIENTIFICAMENT SOBRE LA
JORNADA ESCOLAR?

3.1. Algunes constatacions sobre l'impacte social i
educatiu de la jornada escolar

. DISPOSEM D’EVIDENCIES DELS BENEFICIS DE LA JORNADA CONTINUA? NO.

No hi ha evidencies cientifiques que demostrin que en els llocs
on fins ara s’ha adoptat la jornada continua es plasmi una millora
efectiva dels problemes escolars ni els malestars socials envers els
temps.

REFERENCIES | ENLLAGOS

Cavet, A. (2011). Rythmes scolaires: pour
une dynamique nouvelle des temps éduca-
tifs. Institut National de Recherche Pédago-
gique. Dossier d’actualité, nim. 60. http://
ife.ens-lyon.fr

Programa d’escoles a temps complert d’Ale-
manya: www.ganztagsschulen.org.

. EL TIPUS DE JORNADA LECTIVA NO TE UNA RELACIO DIRECTA
AMB ELS RESULTATS ESCOLARS

No hi ha cap prova empirica que relacioni resultats i horari. La in-
vestigacio internacional sobre aquesta qliestié conclou que en la
consecucié de I'éxit educatiu, i del rendiment en particular, hi in-
tervenen una multiplicitat de variables i confirma que la jornada
lectiva no té relacié directa amb els resultats escolars.

11
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Allo que si s’ha demostrat és que més hores d’aprenentatge influ-
exen en I’exit educatiu.

REFERENCIES | ENLLAGOS

OCDE (2011). Education at a Glance 2011:
OECD Indicators. OECD Publishing. OCDE.
www.oecd.org.

Ministerio de Educacion, Instituto de Forma-
cion del Profesorado, Investigacion e Innova-
cion Educativa (IFIIE). Actuaciones de éxito en
las escuelas europeas (2011). http://convi-
vencia.educa.aragon.es.

. ELS ARGUMENTS CRONOBIOLOGICS NO SON CONCLOENTS RESPECTE QUIN
HORARI ES MILLOR

Els cicles d’atenci6é de Ialumnat varien en funcié de diversos fac-
tors, especialment I’edat dels infants, el tipus de treball que fan
i les condicions en que es fa. D’aquests, I’edat és la variable que
més influeix en la variacio del rendiment al llarg del dia i els espe-
cialistes recomanen adequar els continguts i ritmes escolars a les
necessitats propies de cada edat:

Amb tot, podem afirmar que no hi ha una baixada del rendiment o
de la concentracio a la tarda. Es més, hi ha certes activitats, com la
memoria a llarg termini, que es desenvolupen millor a la tarda que
al mati.

REFERENCIES | ENLLAGOS

Touitou, Y. i Bégué, P. (2010). «<Aménagement
du temps scolaire et santé de I’enfant». Bulle-
tin Académie Nationale de Médecine, 194 (1),
p.107-122. www.academie-medecine.fr.

OCDE (2012). Orientaciones de Pisa para is-
las Canarias. www.oecd.org.
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. LA DISPONIBILITAT DE TARDES LLIURES NO FACILITA L’ADQUISICIO
D’UNS RITMES | HABITS QUOTIDIANS MES SALUDABLES

L’alumnat de jornada continua podria dormir menys i es podria
sentir més cansat que el de jornada partida. La ra6 és que el canvi
de jornada lectiva no modifica els habits quotidians dels infants i
joves, ja que els seus horaris depenen més aviat dels horaris labo-
rals dels seus pares i mares.

REFERENCIES | ENLLAGOS

Moran de Castro, C. i Caride Gémez, J.A.
(2005): “La jornada escolar en la vida coti-
diana de la infancia”. Cuadernos de Pedago-
gia, num. 349, p. 64-69. http://documentos.
aplicars.es.

Caballo, M.B., Caride, J.A. | Gradaille, R.
(2012) “Entre los tiempos escolares y los tiem-
pos de ocio: Su incidencia en la vida cotidiana
de los adolescentes que cursan la Educacion
Secundaria obligatoria en Esparia”. http://
ojs.c3sl.ufpr.br

. TEMPS PER ESTUDIAR | FER DEURES

D’una banda, hi ha estudis que demostren que els alumnes de jor-
nada continua tenen més deures que els alumnes de jornada parti-
da ja que no disposen de temps suficient per fer totes les tasques
curriculars. D’altra banda, I’OCDE diu que treballar a classe permet
assolir resultats millors que invertir molt de temps a casa.

La literatura especialitzada diu que els deures a casa engrandeixen
les desigualtats socials ja que no totes les llars disposen dels ma-
teixos recursos per acompanyar els fills/es en I’estudi, sent les llars
que tenen menys capital educatiu, social i cultural les que surten
més perjudicades.
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L’OCDE qliestiona I’eficacia educativa de la jornada continua i con-
sidera que la disposicié de tardes lliures ha de “servir de poc als
alumnes de families desfavorides amb menys recursos d’aprenen-
tatge a la llar”. No totes les llars disposen dels mateixos recursos
per acompanyar els fills en I’estudi, i les families amb menys capital
educatiu i cultural, les monoparentals o les que tenen problemes
d’horaris per estar amb els seus fills quan estudien en sén les més
perjudicades.

REFERENCIES | ENLLACOS

OCDE (2012). Orientaciones de Pisa para islas Cana-
rias. www.oecd.org.

Caride Gomez, J.A. (dir.) (1993). A xornada escolar
de sesion unica en Galicia. Estudio avaliativo: con-
clusions xerais e criterios de actuacion. Santiago de
Compostel-la: Conselleria de Educacion e Ordena-
cion Universitaria de la Xunta de Galicia.

Moran de Castro, C. (2005). A xornada escolar na
vida cotid da infancia. Andlise da incidencia das mo-
dalidades de sesion “partida-tuinica” nos procesos de
socializacion infantil en Galicia. Tesi doctoral. Uni-
versitat de Santiago de Compostel-la.

CEAPA: www.ceapa.es

. NO HI HA EVIDENCIA QUE LA COMPACTACIO HORARIA PERMETI PASSAR
MES TEMPS EN FAMILIA

El problema no és la jornada escolar sin6 les jornades laborals dels
pares i mares. Moure només els horaris escolars no condueix a la
millora generalitzada de la vida en familia; en pot beneficiar al-
gunes, pero també en perjudica d’altres i, sobretot, els dificultara
I’organitzacié quan vulguin o puguin tornar a estar laboralment
ocupades. Es més, moltes de les mares sén qui adapten les se-
ves condicions laborals a les necessitats d’atencié i cura dels fills

14
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i filles, i cal tenir en compte que un canvi de jornada escolar pot
perjudicar majoritariament les dones i les oportunitats de desenvo-
lupar-se professionalment en igualtat respecte als homes.

Les dificultats de les families actuals per acompanyar els fills i filles
en el seu desenvolupament i, més concretament, per fer sequiment
actiu del seu procés formatiu i educatiu ocupen una posicio central
en el debat dels temps escolars.

Teoricament, la jornada continua permet reunir la familia a I’hora del
dinar si els pares o les mares també treballen en jornada continua
matinal o en jornada partida, perd prou a prop de casa per anar-hi a
dinar, o si algun d’ells esta en situacié d’atur o treballa des de casa.
Sortir de I’escola al migdia pot interessar a aquest tipus de families,
pero cal tenir present que aquesta situacio no és la generalitzada, ja
gue la majoria de pares i mares no arriben a casa fins a mitja tarda.

REFERENCIES | ENLLAGOS

Moran de Castro, C. i Caride Gomez, J.A. (2005):
“La jornada escolar en la vida cotidiana de la in-
fancia”. Cuadernos de Pedagogia, nam. 349,
p. 64-69. http://documentos.aplicars.es.

. TEMPS PER A ACTIVITATS EXTRAESCOLARS

Amb el pressuposit que les activitats fora d’horari lectiu tenen un
paper important en el desenvolupament dels nois i noies i, alhora,
resolen els problemes d’organitzacio familiar, els projectes de jor-
nada continua s’han presentat sovint acompanyats de programa-
cié d’activitats en el centre escolar. S’ofereix I’estada dels infants
i adolescents a I’escola fins a la tarda, i aixo evita problemes de
conciliacio a les families; aquesta oferta s’adreca a tots els infants
per igual, amb la qual cosa des de I’escola es fomenta la igualtat
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d’accés a activitats no lectives, s’evita el desplacament a centres
situats fora de I’escola i no suposa un cost significatiu per a les
families perqué es tracta d’activitats subvencionades o gratuites.

Pero la realitat, i aixi ho demostra el seguiment de I’evolucié dels
projectes de jornada continua a les escoles publiques de la resta de
I’Estat, és que les activitats programades o bé no sén suficients (ni
prou diverses ni amb prou places) o bé tendeixen a desaparéeixer
o bé els infants hi participen cada vegada menys (sobretot quan al
migdia van a dinar a casa). A més, com qui les organitzen acostu-
men a ser les AMPA i no pas I’Administracid, en molts casos aques-
tes activitats comporten un cost afegit per a les families.

Les recerques sobre I'ocupacio del temps no lectiu dels infants i
joves demostren que s’hi fan activitats diferents en funcié del ca-
pital social, economic i educatiu de la familia. A més, confirmen els
temors envers els riscos que comporta la disponibilitat de tardes
lliures sense atencid escolar ni familiar, especialment en els sectors
socials més desfavorits. Els nois i noies d’aquests sectors tendeixen
a ocupar el temps de lleure amb activitats més sedentaries i amb
menor valor educatiu que els fills i filles de families més benestants.

REFERENCIES | ENLLAGOS

CEAPA (2010). La jornada escolar en la es-
cuela publica. Informe comparativo. Curso
2009-2010. www.ceapa.es

Martinez, M. i Albaigés, B. (2012). L’estat de
I’educacié a Catalunya. Anuari 2011. Barce-
lona: Fundaci6 Jaume Bofill. www.fbofill.cat.

OCDE (2011). ;Vale la pena invertir en cla-
ses extraescolares?. Pisa in focus, 3. www.
oecd.org.
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. LA JORNADA CONTINUA ES UN FACTOR AGREUJANT DE LES DESIGUALTATS
EDUCATIVES | SOCIALS

Les evidencies cientifiques demostren que la jornada continua ma-
tinal amb tancament de centres a la tarda és especialment perju-
dicial per als alumnes d’entorns socials amb pocs recursos econo-
mics, culturals i socials. També s’ha vist que perjudica les families
gue viuen en municipis amb poca oferta d’activitat extraescolar de
qualitat i accessible.

Moltes de les jornades continuades s’han pensat amb una oferta
educativa complementaria a les tardes a carrec de les administra-
cions locals, de les AMPA, perd quan aquest acompanyament ha
desaparegut -ja sigui perqué la responsabilitat de garantir-ne el
funcionament ha recaigut exclusivament en les AMPA o perqué els
fons publics han minvat-, els centres s’han vist amb dificultats per
mantenir els projectes inicials de jornada continua.

Les families amb recursos poden reforcar I'aprenentatge dels seus
fills i filles amb activitats complementaries, pero no aixi aquelles
families més desfavorides. D’aquesta manera, es van engrandint i
perpetuant les desigualtats socials.

L’OCDE i altres organismes internacionals alerten que la compacta-
ci6 de la jornada lectiva pot comportar riscos si ho garanteix I'ac-
cessibilitat a activitats i a serveis complementaris.

. LA JORNADA CONTINUA ES UN MODEL EN RETROCES

La jornada continua matinal és un model en retrocés a nivell inter-
nacional, ja que s’hi associen problemes com la persisténcia de re-
sultats academics baixos, I'accentuacié de desigualtats en el temps
fora d’horari lectiu, les dificultats per articular els horaris escolars i
els familiars, i el fre al desenvolupament professional de les mares.
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Alguns dels principals paisos europeus amb jornada continua ma-
tinal —entre els quals s’inclouen Alemanya o Suissa— estan pro-
movent escoles amb horaris més extensos. | paisos amb jornada
matinal, no continua, com ara Finlandia o Dinamarca, estan desen-
volupant projectes d’ampliacié de la jornada escolar.

A Espanya, I’experiencia en altres comunitats autonomes demostra
que I'aplicacié real de la jornada continua s’allunya substancial-
ment del plantejament teoric inicial. Ha estat exitosa i ha rebut el
suport de les families alla on hi ha consens entre totes les parts,
esta acompanyada d’un projecte global que integra temps lectiu
i no lectiu, i ’Administracié vetlla i déna suport al projecte. Pero
guan aquest acompanyament ha desaparegut —ja sigui perque la
responsabilitat de garantir-ne el funcionament ha recaigut en ex-
clusiva en les AMPA o perqué els fons publics han minvat—, els
centres s’han vist amb dificultats per mantenir els projectes inici-
als de jornada continua, i han comencat a desapareixer menjadors
i activitats fora d’horari lectiu. Com a conseqliencia, n’han sortit
especialment perjudicats els alumnes d’entorns socials amb pocs
recursos economics, culturals i socials, pero també les families que
viuen en municipis amb poca oferta d’activitat extraescolar de qua-
litat i accessible.

REFERENCIES | ENLLAGOS

Cavet, A. (2011). Rythmes scolaires: pour
une dynamique nouvelle des temps éduca-
tifs. Institut National de Recherche Pédago-
gique. Dossier d’actualité, nim. 60. http://
ife.ens-lyon.fr

Programa d’escoles a temps complert d’Ale-
manya: www.ganztagsschulen.org.
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. LA COMPACTACIO DE LA JORNADA RESOL ELS PROBLEMES DETECTATS EN
LA JORNADA PARTIDA? NO

La compactacié de la jornada no és, en si mateixa, una garantia
de millora ni dels resultats educatius ni dels problemes associats
a ’escolaritat. Les evidencies demostren que compactar la jornada
no solament no resol els problemes de la jornada partida siné que,
aplicar-la sense garanties d’accessibilitat de serveis educatius de
qgualitat més enlla de I’horari lectiu, accentua alguns problemes ja
existents, i és particularment lesiva per a alguns sectors socials.

Aquesta constatacié no valida necessariament la jornada partida,
sin6 que ens obliga a fugir de la dicotomia entre ambdues jornades
i promoure una reflexié profunda sobre el model actual i les alter-
natives que té.

Els horaris escolars no es poden tractar ailladament, sense tenir
en compte I’entorn social en que s’ubiquen ni, encara menys, les
consequiéncies socials que es deriven d’establir un model de temps
escolar o un altre. Qualsevol replantejament:

e primer, ha de partir de criteris pedagogics amb I’objectiu de bus-
car el benefici d’infants i adolescents
e segon, s’ha de basar en una deliberacié i un consens social amplis
e i tercer, ha de garantir I'obertura del centre per respondre a les
necessitats educatives i socials d’avui

. EL DEBAT DE LA JORNADA POT CONTRIBUIR NEGATIVAMENT A LA
CONVIVENCIA DEL CENTRE EDUCATIU
Segons la Llei d’Educacié de Catalunya (LEC), garantir un “bon cli-

ma” escolar és una de les responsabilitats de la comunitat educati-
va. Pero, que vol dir exactament “clima escolar’™
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Diferents autors que han treballat sobre aquest tema diuen que el
clima del centre esta determinat per la qualitat de les relacions en-
tre estudiants i adults, la qualitat dels vincles entre adults (treball
en equip, qualitat del lideratge, bona convivéncia), el sentiment de
pertinenca al centre, i també per la claredat i la justicia a I’hora
d’aplicar les regles. Tot aix0 amb independéncia del nivell socio-
economic i ubicacio del centre.

També diuen que un “clima escolar positiu i de suport es tradueix en
una millora d’exit escolar, prevencié de les conductes de risci un in-
crement dels esforcos en materia de salut, aixi com en la satisfaccié
i estabilitat dels docents”. Per tant, treballar el bon clima escolar, a
més de ser una responsabilitat col-lectiva, és la garantia de I'éxit dels
alumnes, de la realitzacio professional del professorat i una contri-
bucié al desenvolupament social de I’entorn. La convivéncia trans-
cendeix 'ambit de I'aula i implica tota la comunitat. A més, la millor
manera d’aprendre a conviure i a resoldre conflictes és convivint.

En dels darrers anys molts centres educatius han viscut I'experi-
encia del trencament del “bon clima” quan s’han instal-lat debats
molt desgastadors, com ara la jornada intensiva a final de curs.
L’experiéncia, en molts casos, ha portat a una disminucio6 en la col-
laboracié dins la comunitat educativa, amb el consegiient perjudici
per a I’exit de I'alumnat.

Aquesta experiencia recent ens ha de servir per no cometre els
mateixos errors. Cal plantejar el debat sobre la jornada des d’una
perspectiva constructiva. Segons es porti el debat de la jornada
escolar, tindra conseqiiéncies en la bona convivencia del centre
educatiu. Si es porta amb presses, enfocat des de la defensa de
posicions d’una de les parts i, per tant, intentant imposar els seus
interessos, eludint el debat global i el context, s’estara condem-
nant el “bon clima”. Molt diferent és si el debat es planteja sense
presses, des de la construccié col-lectiva, regit pel bé comu i sus-
tentat sobre el consens.
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3.2. Quins requisits ha de tenir una jornada escolar
per afavorir ’aprenentatge i ser equitativa?

Una jornada escolar que afavoreixi I’aprenentatge i sigui equitativa
se sustenta en tres grans pilars:

e que garanteixi I’éxit escolar

e que garanteixi la igualtat social

e que garanteixi el “bon clima” en la comunitat educativa

_ gestié de la convivéncia

_que doni respostes a les necessitats comuns (el millor per als fills/
alumnes) i no a posicions dels sectors (reivindicacions laborals...)

_ que doni resposta a un debat real i no manipulat

_ les lluites laborals les resolgui la conselleria i no els consells es-
colars individuals

EL “BON CLIMA”
DINS LA COMUNITAT
EDUCATIVA

o QUE HA DE GARANTIR .
L'EXIT ESCOLAR LA COHESIO SOCIAL
LA JORNADA ESCOLAR?
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4

QUE DIEM DES DE FaPaC

S’ha de tenir en compte que...

> ELS HORARIS HAN D’ESTAR DEFINITS PENSANT EN ELS ALUMNES. LA
JORNADA COMPACTADA ES LA MILLOR OPCIO PER ALS ALUMNES? ARA
PER ARA, DES DE FaPaC NO PODEM CONTESTAR AFIRMATIVAMENT
AQUESTA PREGUNTA.

> LA COMUNITAT EDUCATIVA HA DE PENSAR EN ELS ALUMNES A L’HORA
D’ESTABLIR COM HA DE SER L’ALTERNANCA ENTRE SESSIONS DE CLAS-
SE | DESCANS PER ACONSEGUIR QUE EL SEU RENDIMENT ESCOLAR SI-
GUI MES PROFITOS.

> LES DECISIONS D’ARA ENS AFECTARAN EL DIA DE DEMA, QUAN EL NOSTRE
POSICIONAMENT A NIVELL PERSONAL O LABORAL POT HAVER CANVIAT.

> LES NOSTRES DECISIONS AFECTARAN D’ALTRES QUE ENCARA NO ESTAN
PRESENTS.

> NO ES UN DEBAT QUE ESTEM IMPULSANT | DEMANANT LES FAMILIES.
TOT I AIXi, LES FAMILIES | ELS MESTRES HEM DE TREBALLAR EN UNA
MATEIXA DIRECCIO. AQUEST DEBAT NO S’HA DE PLANTEJAR COM UN
CONFLICTE D’INTERESSOS ENTRE DOCENTS | FAMILIES, | LA DECISIO
PER CANVIAR L’HORARI HA DE TENIR EL SUPORT D’UNA AMPLIA MA-
JORIA (3/4 PARTS (75%) DE VOTS DEL CONSELL ESCOLAR DE CENTRE)

> NOMES ES UN DEBAT A L’ESCOLA PUBLICA? PER QUE NO ES PLANTEJA
EL CANVI DE JORNADA A L’ESCOLA CONCERTADA?
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EN LA MAJORIA DE TERRITORIS DESPRES D’APLICAR LA JORNADA
CONTINUADA...

> ELS MENJADORS ESCOLARS HAN TANCAT
> LES ACTIVITATS EXTRAESCOLARS S’HAN ACABAT
> ELS ALUMNES PASSEN MENYS TEMPS EN EL CENTRE EDUCATIU
> EL RISC D’EXCLUSIO SOCIAL AUGMENTA
> ELS RENDIMENTS ESCOLARS NO HAN MILLORAT
> LA CONFLICTIVITAT (DELS ESTUDIANTS A LES AULES)
NO HA DESAPAREGUT, S’HA DESPLACAT

PER TANT, A FaPaC TENIM MOLTS DUBTES RAONABLES SOBRE SI S’HA DE
FER AQUEST CANVI, | SOBRE SI AQUEST CANVI ES POSITIU.

jmmle

4 www.fapac.cat/jornada-escolar

k

23



JORNADA ESCOLAR:
GUIA PER DECIDIR LA MILLOR OPCIO

5

S| AL NOSTRE CENTRE ES PLANTE)A
DEBATRE SOBRE LA JORNADA ESCOLAR,
DE QUE HEM DE PARLAR?

Els motius de canvi de jornada escolar sén molt diversos i s’hi bar-
regen els interessos particulars dels diferents membres de la co-
munitat educativa, la preocupacié per millorar els resultats acade-
mics, la voluntat de resoldre problemes organitzatius o la solucié a
conflictes escolars. Arguments laborals, pedagogics i socials basats
en les necessitats de cadascl i que, com hem vist, massa sovint es
limiten a confrontar la jornada partida amb la continua.

En els ultims anys, la crisi econdmica esta tergiversant el debat
sobre I'articulacié del temps escolar, laboral i familiar. L’atur, la
perdua de poder adquisitiu i la incertesa laboral perfilen un context
en el qual és facil que moltes families s’avinguin a compactar la
jornada escolar per tal d’estalviar les despeses de menjador o bé
perque algun progenitor té disponibilitat a la tarda per tenir cura
dels fills i filles. Ara bé, caldria preguntar-se quina decisio haurien
pres aquestes mateixes families en circumstancies menys desfa-
vorables. Es més, hauriem d’interrogar-nos sobre qué preferiran
qguan la crisi economica rebaixi la seva viruléncia i es torni a crear
ocupacio.
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QUALSEVOL DEBAT SOBRE LA JORNADA ESCOLAR HAURIA DE PARTIR DE
QUATRE PREMISSES:

1. HAURIEM DE DEIXAR DE BANDA LA PREGUNTA “/JORNADA PARTIDA
O CONTINUA?” | SUBSTITUIR-LA PER “QUIN MODEL DE JORNADA POT
MILLORAR L’APRENENTATGE | ALHORA SATISFER LES NECESSITATS DE
LES FAMILIES | EL PROFESSORAT?”

2. DIAGNOSTICAR LA SITUACIO DEL CENTRE | DEL SEU ENTORN, DE-
TECTAR ELS PROBLEMES, FORMULAR LES SOLUCIONS | PREVEURE ELS
IMPACTES PEDAGOGICS | SOCIALS ES IMPRESCINDIBLE PER DISSENYAR
UN BON MODEL DE JORNADA ESCOLAR. S’HAURIA D’ELABORAR UN DO-
CUMENT QUE INCLOGUI LA PROPOSTA DE FUNCIONAMENT ORGANIT-
ZATIU, L’ESTIMACIO DE L’IMPACTE PEDAGOGIC | SOCIAL, AIXi COM LES
PREVISIONS DE FINANCAMENT.

3. BASAR EL DEBAT EN EVIDENCIES, DISPOSAR D’ INFORMACIO RIGO-
ROSA | CLARA SOBRE LES IMPLICACIONS D’UN CANVI DE JORNADA.

4. TENIR LA CERTESA QUE ES NECESSARI CANVIAR DE JORNADA | NO
PAS RESOLDRE ELS PROBLEMES AMB ALTRES TIPUS DE CANVIS. SABEM
QUE L’OBTENCIO DE RESULTATS EDUCATIUS POSITIUS NO VE AMB LA
COMPACTACIO DE LA JORNADA LECTIVA SINO QUE S’ACONSEGUEIX AMB
LA MILLORA QUALITATIVA DEL TEMPS ESCOLAR. LA REORIENTACIO DEL
MODEL HORARI ALS PAISOS QUE TRADICIONALMENT HAN TINGUT JOR-
NADA ESCOLAR CONTINUA, LES EXPERIENCIES D’EXTENSIO DEL TEMPS
ESCOLAR, AIXi COM LES EVIDENCIES CIENTIFIQUES SOBRE ELS AVAN-
TATGES | ELS INCONVENIENTS DELS DIFERENTS TIPUS D’ORGANITZA-
C16 DEL TEMPS EDUCATIU HAURIEN DE SERVIR PER REPLANTEJAR EL
DEBAT.
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PROFUND

QUE GARANTEIXI
L’APRENENTATGE
I ’EXIT EDUCATIU

COM HA DE SER

OBERT,
EL DEBAT

SENSE AMAGAR

INTERESSOS SOBRE LA JORNADA
ESCOLAR?

ENFOCAT CAP
EL CONSENS

QUE GARANTEIXI
L’EXPOSICIO DE
TOTS ELS
ARGUMENTS
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SENSE
PRECIPITACIONS
NI PRESSES

ANALITZAR
LES NECESSITATS
REALS

QUE ES PLANTEGI
DESDE LES
NECESSITATS | NO
DES DE POSICIONS
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PREGUNTES ORIENTADORES DEL DEBAT

Quan des d’un centre es planteja la possibilitat de canviar la jorna-
da escolar s’han de tenir en compte diverses qliestions importants.
Aquest és un debat prou important.

Respecte a la necessitat de canviar de jornada escolar:

e Es un debat prou important com per resoldre’l amb presses i
de manera precipitada. Cal fer un debat profund i amb mesos per
endavant.

e Quin és el motiu real del canvi? Reivindicacions laborals?

Una millora per als fills i filles?

e Quins problemes volem resoldre amb el canvi?

e Queé volem obtenir?

e A qui li interessa canviar i qué n’espera?

e Cal canviar la jornada escolar per resoldre els problemes?

e |, si cal canviar, la solucié és compactar o hi ha altres horaris
possibles?

Respecte a la nova jornada escolar:

e Amb quines mesures concretes es preveu resoldre els problemes?
e Com sera la jornada lectiva: hora d’inici i final, durada de les clas-
ses, himero i durada dels descansos.

e Quines activitats i serveis hi haura fora de I’horari lectiu: acollida,
menjador, transport escolar, activitats extraescolars, sortides es-
colars, coordinacié professorat, atencio a pares i mares.

e Qui gestionara aquestes activitats i serveis?

e Quin cost tindran?

e Qui ho pagara o hi posara recursos: families, centre, municipi,
Generalitat.
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e Com garantir que tothom hi tindra accés: les activitats i serveis
estaran subvencionats? | si no ho estan, quines mesures es pren-
dran per garantir accessibilitat per a tothom que ho necessiti?

e En el cas que canviin les condicions inicials d’aquestes activitats
(financament, nombre d’usuaris....) es replantejara tornar a canviar
I’horari?

e Qui supervisara les activitats no lectives: el professorat, els mo-
nitors?

e Com s’organitzaran aquestes activitats i serveis: hi col-laborara
alguna empresa o entitat, en quins horaris/torns, etc.

e Com compaginar I’horari d’obertura del centre amb el temps
d’estada de I'alumnat i I’horari laboral del professorat?

Respecte a 'impacte del canvi de jornada:

e Com afectara el canvi als infants/adolescents, al professorat, al
centre, a les families, al municipi?

e Com afectara a la participacié de les families i a I'activitat de
I’AMPA?

e Com avaluem i fem seguiment de I'impacte de la nova jornada
escolar? Cal definir indicadors objectius per a tots el beneficis que
suposadament aportara el canvi de jornada

e Qui fa I'avaluacié? Qui hi participa? S’ha de poder garantir la par-
ticipacio de tots els agents implicats

e Quins resultats s’han d’obtenir per considerar positiu el canvi i
mantenir vigent la nova jornada?

e Si no s’obtenen els resultats esperats, qué farem?

e | si volem canviar-la de nou, com fer-ho?

\
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6

COM TREBALLAR EL CONSENS
AL CENTRE ENTRE TOTS

Tots sabem que és important el consens de tota la comunitat dins
del centre educatiu. El consens és la garantia del bon aprenentatge,
facilita la col-laboracié de tots, repercuteix en la construccio del
projecte comu i té una repercussio beneficiosa en I’entorn del cen-
tre educatiu. Quan aquest es trenca i I’enfrontament s’instal-la al
centre educatiu tots en surten perdent, especialment els alumnes.
Per treballar el consens es necessita temps. La precipitacié no és
un bon aliat.

El debat sobre la jornada escolar no pot ser una confrontacié entre
professors i pares i mares, com tantes vegades es diu (0 com massa
sovint es promou). Primer, perque ni tots els professors estan a fa-
vor de la jornada continua ni tots els pares i mares volen mantenir
la jornada partida. | segon, perque és fal-lac pensar que la jornada
escolar implica només els interessos de mestres i families. Con-
frontar-los afavoreix el trencament de la convivéncia al centre. En
aquest sentit, és imprescindible recollir 'opinié de totes les parts
implicades en el canvi (direccié del centre, professorat, alumnes,
families, ajuntament).

Malgrat que en alguns centres el canvi de jornada s’ha produit de
manera col-laborativa entre tots els membres de la comunitat edu-
cativa, en la majoria de casos I'aprovacié del canvi de jornada es-
colar ha estat conflictiva.
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La fortalesa o debilitat de les AMPA, aixi com el grau d’informacié L’EXPERIENCIA D’ALTRES COMUNITATS AUTONOMES DEMOSTRA QUE:

de qué disposen, les ubica en posicié diferent en el procés negoci-
ador dins els consells escolars. Independentment que les families
d’un centre escolar puguin estar més o menys interessades en la
compactacio de la jornada lectiva, s’ha de tenir en compte que en
la majoria de casos es prenen decisions sense haver valorat i apro-
fundit suficientment en les implicacions que se’n deriven de cada
tipus de jornada.

Les families afronten la qiiestié de la jornada escolar des de multi-
ples posicions. Els pares i mares expressen opinions diverses que
tenen 'origen en posicions culturals, economiques, socials i terri-
torials també desiguals. Hi ha families que es manifesten oberta-
ment en contra de la jornada continua, n’hi ha que expressen recels
sobre els avantatges pedagogics de la compactacié de la jornada,
mentre que d’altres contraposen les necessitats de conciliacié fa-
miliar; unes se’n desvinculen del debat i d’altres hi participen acti-
vament, promovent i implicant-se en I’elaboraci6 de projectes que
s’adequin a les seves necessitats.

La modificacio de la jornada escolar té grans implicacions educa-

tives i socials, afecta la vida en el centre escolar, la vida familiar, la
vida en el poble o la ciutat.
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> ELS CENTRES QUE HAN CANVIAT DE JORNADA AMB EL CONSENS | LA
IMPLICACIO DE LA COMUNITAT EDUCATIVA HAN OBTINGUT RESULTATS
MES REEIXITS QUE LA RESTA. EN AQUEST SENTIT, LA VOTACIO DINS EL
CONSELL ESCOLAR NO ES UNA GARANTIA SUFICIENT DE LA CONFORMITAT
DE LA COMUNITAT ESCOLAR | ES NECESSARI BUSCAR UN CONSENS MES
AMPLI PER PART DE LES FAMILIES I LA IMPLICACIO ACTIVA DEL MUNICIPI
I, EN PARTICULAR, DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA.

> EL CANVI HA DE REQUERIR L’EXISTENCIA DE SERVEIS COMPLEMENTA-
RIS PER A LES FAMILIES QUE HO NECESSITIN PER TAL DE NO AGREUJAR
LES DESIGUALTATS EDUCATIVES | SOCIALS EXISTENTS PREVIAMENT.

PER TREBALLAR EL CONSENS CAL TENIR PRESENT QUE:

> ENS GUIA EL BE COMU: EL MILLOR PER ALS NOSTRES FILLS/ES | ALUMNES.
> ES GARANTEIXI UN ESPAI PER AL DEBAT PROFUND | REAL: S’EXPOSEN
TOTS ELS ARGUMENTS, ES CONVIDI A LA REFLEXIO | RECULLI LES DIFE-
RENTS VISIONS.

> ARRIBI A TOTHOM.

> AMB TEMPS, LLUNY DE LES PRECIPITACIONS. NO VAL ENCETAR UN DE-
BAT AL MAIG PER RESOLDRE’L AL JUNY.

> GARANTEIXI ELS VALORS QUE DEFENSA L’ESCOLA PUBLICA: EQUITAT
SOCIAL, QUALITAT, EXIT EDUCATIU | IGUALTAT D’OPORTUNITATS.

> ES CONSTRUEIXI DES DE LES NECESSITATS (L’EXIT DE L’ALUMNAT, CON-
CILIACIO JORNADA FAMILIAR, REALITZACI()/BENESTAR DEL PROFESSORAT,
COHESIO SOCIAL, GARANTIA IGUALTAT D’OPORTUNITATS...) | NO DES DE
LES POSICIONS (REIVINDICACIONS LABORALS, “A MI EM VA MILLOR”...).
> QUE NO CRET EL SENTIMENT DE GUANYADORS | PERDEDORS, SINO QUE
FOMENTI L’ESPERIT QUE TOTS HEM SORTIT GUANYANT.

CONSENS = (TEMPS + DEBAT + ESCOLTA) x BE COMU
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0rganitzaci6 del centre escolar S1 ES TRACTA D’UN CENTRE D’EDUCACIO INFANTIL | PRIMARIA

e L’organitzacio de la jornada escolar hauria de diferenciar I’horari
de I’alumnat (lectiu i no lectiu), I’horari d’obertura del centre i I’'ho-
rari del professorat.

e Entre els requisits demanats als centres per tal d’aprovar la sol-
licitud de compactacioé hi ha d’haver el manteniment dels serveis
complementaris de menjador i la programacié d’activitats fora de
I’horari lectiu, en col-laboracié entre el centre, ’AMPA, I’Ajunta-
ment i I’entorn socioeducatiu dels municipis. Aquest requisit s’ha
de garantir especialment en els centres situats en entorns socials
desfavorits o en un territori amb una oferta socioeducativa feble.

e En cas de compactar la jornada lectiva, detectar quines families
poden haver sortit perjudicades per la implantacié de la jornada
continua i no disposen de recursos per compensar la reduccio del
temps d’estada dels fills i filles als centres escolars. Preveure un
sistema d’ajudes perqué puguin accedir al servei de menjador i a
les activitats extraescolars publiques.
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> ELS IMPACTES EN EL CAS DE PRIMARIA SON MOLT SUPERIORS, TANT
PER L’EDAT DELS ESCOLARS COM PER LA SEVA MANCA D’AUTONOMIA
(NECESSITAT D’ACOMPANYAMENT | SUPERVISIO).

> EN CAS DE VOLER INTERVENIR EN LA JORNADA ESCOLAR EN L’EDU-
CACIO PRIMARIA, S’HAURIA DE DISSENYAR UN NOU PROTOCOL QUE
GARANTIS LA PRESTACIO D’UN SERVEI PUBLIC EQUIVALENT AL DE LA
JORNADA PARTIDA SENSE COSTOS ADDICIONALS PER A LES FAMILIES.

> LES CONDICIONS D’APLICACIO DE LA JORNADA CONTINUA EN L’EDU-
CACIO PRIMARIA BASADES EN UN MODEL AMB GARANTIES D’EQUITAT
REQUEREIX APORTAR RECURSOS ECONOMICS PUBLICS I, PER TANT,
S’HAURIA DE BUSCAR LA COL-LABORACIO DE LA GENERALITAT | L’ADMI-
NISTRACIO LOCAL EN EL MANTENIMENT DELS SERVEIS FORA D’HORARI
LECTIU, AMB GARANTIES DE MANTENIR EL SUPORT A LLARG TERMINI.
POTSER, AMB LA SITUACIO ECONOMICA ACTUAL, AQUEST SUPORT DE
LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES ES MES DIFICIL D’ASSEGURAR.
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/

CRITERIS D’AVALUACIO DEL CANVI
DE JORNADA ESCOLAR

La millor manera de coneixer si el canvi de jornada assoleix els ob-
jectius esperats és fer-ne un seguiment mitjancant una avaluacié
tant del procés com dels resultats.

Cal tenir en compte que qualsevol canvi de jornada requereix un se-
guiment a llarg termini per mesurar el seu impacte escolar i social,
ja que es requereixen almenys dos cursos per estar en condicions
d’avaluar ampliament els efectes del canvi. De fet, les avaluacions
de referéncia internacional demostren que alguns dels efectes d’un
canvi de jornada escolar -com ara I'impacte en el desenvolupament
cognitiu, emocional, social i cultural dels alumnes- es manifesten
després d’uns quants anys d’implantacio.
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Féra bo que es dissenyés un sistema d’avaluacié objectiu i com-
parable, amb uns criteris comuns per al conjunt de centres es-
colars. En tot cas, cal que els aspectes avaluats a més d’analitzar
els resultats académics, incloguin dades referents a la demanda de
matricula en el centre i a I'impacte sobre el benestar quotidia. Aixi,
alguns elements a avaluar sén:

e Demanda de matricula en el centre respecte cursos anteriors.

e Rendiment educatiu.

e Manteniment, Us i demanda dels menjadors escolars i accessibi-
litat a aquest servei.

e Programacio, Us i demanda d’activitats fora de I'horari lectiu als
centres i accessibilitat a aquestes activitats.

e Accessibilitat a activitats extraescolars fetes fora del centre i tipus
d’activitats proposades.

e Acompanyament familiar al migdia i a la tarda, amb indicadors
com ara tipus d’adults —avis, progenitors, altres persones—, pre-
séncia d’adults a I'hora de dinar, suport en la realitzacio dels deures.
e Impacte economic per a les families.

e Canvis en la conflictivitat tant dins del centre com en I’entorn im-
mediat vinculat al centre (llocs on també es relacionin els alumnes
del centre).

e Canvis que s’hagin produit en el teixit social de I'entorn com
a consequeéncia de la jornada: canvis horaris d’extraescolars que
s’oferten fora del centre educatiu, desaparicié serveis auxiliars vin-
culats al centre educatiu, canvis en negocis....
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8

QUE CAL FER SI ES PLANTEJA
UN CANVI DE JORNADA AL TEU CENTRE?

El canvi de jornada es pot proposar des de la direccié del centre
o des d’algun altre agent de la comunitat educativa. Als centres
de primaria I’ha d’aprovar el Consell Escolar de Centre tenint en
compte el referendum de les families o no, aixo dependra de la
sensibilitat de cada direccié en fer una comunitat participativa i
democratica o no. El Consell Escolar de Centre és qui fa la proposta
de canvi als Serveis Territorials del Departament d’Ensenyament,
qui té competencia per decidir els canvis en els horaris dels cen-
tres educatius, i qui prendra la decisié definitiva. De moment, als
centres educatius de primaria no hi ha cap protocol, per tant s’ha
de fer una demanda als Serveis Territorials, sense que siguin apli-
cables els parametres establerts per a secundaria.

Els centres educatius de secundaria ho han de sol-licitar també a les
corresponents direccions dels Serveis Territorials, sense necessitat
d’aprovacié del Consell Escolar de Centre i seguint un protocol es-
tablert pel Departament d’Ensenyament.
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AQUESTA ES LA NOSTRA PROPOSTA DE PROTOCOL:

== 1R PAS: PROPOSTA DE CANVI DE JORNADA

Hi ha d’haver una proposta formal de canvi de jornada escolar des de la
direccié del centre. La proposta ha de ser aprovada (amb vot afirmatiu)
per 3/4 parts (75%) dels membres assistents a la reunié del consell es-
colar de centre. S’ha de presentar i aprovar la proposta, també per una
amplia majoria, pel consell escolar municipal.

La proposta ha de respondre a les segiients qlestions:

1. Quin és el motiu real del canvi?

2. A qui li interessa canviar i qué n’espera?

3. Queé volem obtenir?

4. Quins problemes volem resoldre amb el canvi?

5. Cal canviar la jornada escolar per resoldre els problemes?

Ha de fer visible totes les motivacions que han portat a plantejar el canvi.
Es facil que hi hagi alguna altra motivacié diferent perd que no s’acabi de
fer palés en I'argumentacié que s’exposi.

== 2N PAS: DEBAT DINS LA JUNTA DE L’AMPA

No heu d’entrar a col-laborar en un procés sobre canvi de jornada sense
tenir una posicié clara. S’ha d’establir un calendari a complir prou ampli
(preferiblement 6 mesos) per donar temps a les families a informar-se
profundament dels pros i contres dels diferents tipus de jornada i de les
seves conseqliencies i establir una data del referendum vinculant.Eviteu
la precipitacid, no és un tema que es pugui resoldre en poques setmanes.

== 3R PAS: INFORMACIO | DEBAT AMB LES FAMILIES

Molts dels pares i mares poden no tenir suficient informacié per prendre
una decisié d’aquesta magnitud i, per tant, cal que n’estinguin ben infor-
mats. Per aix0 us recomanem que feu arribar aquesta guia (www.fapac.cat/
jornada-escolar) i altra informacié rellevant que cregueu oportuna a tos
els pares i mares i animar-los a fi que s’informin profundament. També es
poden organitzar xerrades informatives (contacteu amb FaPaC: formacio@
fapac.cat). Podeu convocar una assemblea per debatre el tema amb tots els
pares i mares.
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m=  4RT PAS: REFERENDUM

La votacio dels pares i mares ha de ser secreta (no a ma alcada ni enques-
tes via alumnes) i ha de comptar amb la participacié d’una majoria amplia
de les families censades per tal que aquesta votacié tingui un minim de
validesa i, al mateix temps, comptar també amb una majoria qualificada
de vots a favor del canvi.

Explicar que la direccié del centre ha fet una proposta de canvi d’horari,
que la portaran al consell escolar de centre i que han de respondre si o no.
S’han de publicar els resultats obtinguts.

GUIA SOBRE
LA JORNADA
ESCOLAR
LA DIRECCIO LA JUNTA DE
PROPOSA CANVI L’AMPA ELABORA INFORMACIO CONTRASTADA
DE JORNADA CALENDARI
XERRADES

INFORMATIVES
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5E PAS: RESULTATS

Al consell escolar de centre el representant de I’AMPA ha de defensar
I’opinié majoritaria dels socis:

o Si el resultat de la votacié és favorable: es vota “si”
o Si el resultat de la votacié no és favorable: es vota “no” perqué la majoria
de pares i mares diuen no (frase que s’ha de demanar que es reculli en acta).

Per a I'administracié és molt important el posicionament del representant
de ’AMPA i dels representants dels pares i mares; per tant, s’han de reco-
Ilir en acta les explicacions que calguin per fer entendre el posicionament
de les families al Serveis Territorials.

DOCUMENT FaPacC
JORNADA ESCOLAR

RESULTATS AL
| SOLVENT A LES FAMILIES REFERENDUM CONSELL ESCOLAR
DE CENTRE

REUNIONS PER
DEBATRE
SOBRE EL TEMA
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PROPOSTA DE BUTLLETA DE VOTACIO PER AL REFERENDUM:

La direcci6é del nostre centre ens ha proposat un canvi de jornada
lectiva. La proposta preveu passar de I’horari partit actual (09:00 -
12:00 + 15:00 - 16:30 h) a I’horari compactat (09:00 - 14:00 h) amb
el compromis de garantir el servei de menjador i d’extraescolars.

Per tal de conéixer I'opini6 de totes les mares, pares i tutors legals
del centre, ens agradaria saber la teva opinié al respecte. Abans de
contestar, pero, t’'animem a que t’informis profundament dels pros
i contres de les diferents jornades.

Estic d’acord amb el canvi de jornada escolar proposat: Si/NO.

JORNADA

ESCOLAR
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ANNEX

QUE PASSA A ESPANYA | A EUROPA?
Com s’ha produit el canvi de jornada a Espanya?

L’expansi6 de la jornada continua arreu de I’Estat s’ha articulat a
través de I’aprovacié del canvi de jornada en els Consells Escolars
de Centre. En la majoria de casos, el canvi ha estat promogut pel
professorat —com a reivindicacié de millores de les condicions la-
borals—, que ha anat ampliant el ventall d’arguments pedagogics i
socials per aconseguir I’acord de la resta de la comunitat educativa.

La decisio de canviar s’ha presentat com una questié per negociar
entre el professorat i les families, i en els casos en que no hi ha
hagut consens entre ambdues parts s’ha generat un cert deterio-
rament de la convivencia. La confrontacié d’interessos particulars
també ha propiciat I'’enfrontament entre families.

Els governs autonomics han tingut un paper cabdal ja que, segons
fossin més o menys favorables al canvi de jornada, han dissenyat
procediments a seguir pels centres escolars que han facilitat o di-
ficultat els canvis. Aixi, per exemple, el canvi de jornada és més
facil si només es requereix I’aprovacié per consens en el Consell
Escolar de Centre, que si es marquen graus d’acord més exigents
(per exemple, dos tercos de vots favorables), o s’obliga a fer refe-
rendum entre les families amb un determinat percentatge de par-
ticipacié i de vots favorables, o se sol-licita 'acceptacioé previa per
part de I’Ajuntament.
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També ha estat determinant el tipus de requisits organitzatius i de
serveis exigits als centres escolars. En la majoria de comunitats, els
centres que sol-licitaven compactar la jornada havien de presentar
un projecte que assegurés I'obertura del centre a la tarda, el man-
teniment del menjador escolar i la programacié d’activitats fora
d’horari lectiu. En molts centres, aquesta organitzacié s’ha sus-
tentat en la disponibilitat de fons publics autonomics o municipals.

Un altre tret distintiu del canvi de jornada escolar a Espanya és que
s’ha generalitzat als centres publics d’educacié secundaria, mentre
gue la preséncia en els centres de primaria és menor i desigual.
D’altra banda, la compactacié de la jornada lectiva ha estat signifi-
cativa en els centres publics, mentre que en els privats i concertats
la jornada continua té una preséncia escassa.

REFERENCIES | ENLLAGOS

Dades sobre I’extensio de la jornada escolar
a Espanya: www.cadenaser.com.

%
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Gran diversitat de jornades escolars a Europa

A Europa el model més habitual és el de jornada partida amb un
descans per al dinar. La durada del descans varia significativament
segons els paisos. La majoria tenen jornades que comencen a les
8.00 i acaben entre les 14.00 i les 16.00 hores, amb una pausa per
dinar d’entre mitja hora i una hora, aproximadament (per exemple,
Dinamarca, Finlandia, Suécia, Anglaterra, Irlanda, Noruega o Ho-
landa). Franca i Espanya, on I’interval per dinar és més llarg, acaben
a partir de les 16.30 hores, tot i que a Franca la jornada lectiva és
més llarga, perqué compacten I'horari lectiu en quatre dies a la
setmana. No obstant aix0, en una part important de paisos on la
jornada lectiva acaba a primera hora de la tarda, I’horari d’estada
al centre escolar s’allarga habitualment amb la programacié d’ac-
tivitats fins a les cinc de la tarda (Beélgica, Dinamarca o Noruega en
sOn exemples). Altres paisos tenen jornades mixtes, és a dir, amb
alguns dies amb jornada partida i d’altres amb jornada intensiva de
mati (Luxemburg, Bélgica i Holanda).

La jornada continua matinal sense pausa per dinar és menys fre-
guent i en el nostre entorn més proper es déna en alguns centres
de Grécia, Portugal i Italia, i de manera més generalitzada als pa-
isos germanics (Alemanya, Suissa i Austria). També es pot trobar
en alguns dels paisos més recentment integrats a la Unioé Europea,
com ara els de I’Est. Tanmateix, és un model en retrocés: alguns
d’ells, com ara Alemanya o Suissa s’estan quiestionant la idoneitat
d’aquest tipus de jornada a la qual s’associen problemes com la
persisténcia de resultats académics baixos, I'accentuacié de desi-
gualtats en el temps fora d’horari lectiu, les dificultats per articular
els horaris escolars i els familiars, i el fre al desenvolupament pro-
fessional de les mares.
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REFERENCIES | ENLLAGOS

OCDE (2012). Orientaciones de Pisa para
islas Canarias: www.oecd.org.

...La mayoria de los paises, excepto aquellos con turnos dobles o
triples por falta de espacio, tienen una jornada escolar que se ex-
tiende desde aproximadamente las 8.00 de la mariana hasta una
hora temprana de la tarde; algunos tienen una hora, otros dos, de
descanso para el almuerzo. No es en absoluto habitual tener una
jornada escolar que dure desde las 7.30 o las 8.00 hasta las 14.00
sin descanso para el almuerzo, como se hace en las Islas Canarias...”

REFERENCIES | ENLLAGOS

Egido, I. (2011). «Los tiempos escolares en
los sistemas educativos: analisis de algunas
reformas recientes». Revista espanola de
educacion comparada, nim. 18, p. 255-278.
www.uned.es.

EURYDICE (2012). Key data on education in
Europe. Brussels: Eurydice. http://eacea.
ec.europa.eu.

INCA (2011). Inca comparative tables. De-
cember 2011 edition. Slough: National
Foundation for Educational Research. www.
nfer.ac.uk.
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COL-LECCIO EINES D’AMPA

NUMEROS ANTERIORS PUBLICATS:
1. TOTHOM A ’AMPA: GUIA D’ACOLLIDA DE LES FAMILIES

Informacié i recursos per tal que cada AMPA pugui fer el seu propi Pla
d’Acollida i fomentar la participacié de totes les families en el centre

educatiu.
Desembre de 2011

L’ASSOCIACIO DE MARES | PARES D’ALUMNES (AMPA) TE
COM A MISSIO LA MILLORA DE LA QUALITAT EDUCATIVA | DE
LES CONDICIONS D’ESCOLARITZACIO DELS | LES ALUMNES
DEL SEU CENTRE EDUCATIU. AIXO HO DESENVOLUPA:

» FACILITANT LA COOPERACIO | COORDINACIO ENTRE FAMI-
LIES, EQUIP DOCENT I DIRECCIO DEL CENTRE EDUCATIU.

» ORGANITZANT AQUELLS SERVEIS | ACTIVITATS NECESSA-
RIS PER A DUR A TERME LA MISSIO DE L’ENTITAT, A PARTIR
DE LA COL-LABORACIO DE LES FAMILIES ASSOCIADES.

ELS CENTRES EDUCATIUS AMB AMPA COHESIONADA | ACTIVA
OBTENEN UN MAJOR EXIT ESCOLAR ENTRE EL SEU ALUMNAT.

LA FEDERACIO D’ASSOCIACIONS DE MARES | PARES D’ALUM-
NES DE CATALUNYA (FaPac) ES L’ESPAI DE RELACIO, COOR-
DINACIO | TREBALL EN COMU ENTRE MES DE 2.000 AMPA
DE CATALUNYA | TE PER MISSIO REFORCAR | DEFENSAR UNA
EDUCACIO PUBLICA DE QUALITAT, CATALANA, LAICA, EQUITA-
TIVA, INTEGRADORA, INCLUSIVA, GRATUITA, DEMOCRATICA |
COEDUCATIVA.

www.fapac.cat

SEGUEIX-NOS:

www.facebook.com/fapac.cat - @FaPaCcat

Enfortim el nostre moviment.
Som més de 2.000 AMPA a tot Catalunya,
més de 300.000 families.


www.fapac.cat
www.facebook.com/fapac.cat
https://twitter.com/FaPaCcat

EINES D’AMPA

La Col-leccié Eines d’Ampa vol donar
recursos i eines utils a les AMPA so-
bre la gran diversitat d’ambits i rep-
tes que es troben en la seva activitat
associativa. La FaPaC impulsa aquesta
col-leccié amb I'objectiu de facilitar el
desenvolupament de I'activitat de les
AMPA aprofitant experiéncies d’exit ja
existents, aixi com generant nous re-
cursos pensats per donar resposta a
les seves necessitats actuals.

FEDERACIO D’ASSOCIACIONS

DE MARES | PARES D’ALUMNES
DE CATALUNYA

www.fapac.cat
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